A2 — DIAGNOSTICO E PROGNOSTICO DAS DEMANDAS
HIDRICAS

Este capitulo tem por objetivo definir o quadro atual e potencial de demanda hidrica
da bacia, a partir da analise das demandas em curso, relacionadas aos diferentes usos
setoriais, e das perspectivas de evolucdo dessas demandas, estimadas a partir da analise das

politicas, planos ou intencdes setoriais de uso, controle e protecéo dos recursos hidricos.

Atendendo a esse objetivo, o capitulo é estruturado em quatro se¢des. Na secdo A2.1 €
feita uma descricdo da evolugdo das atividades produtivas e da polarizagdo regional,
enfatizando a evolucdo historica da ocupacédo e da atividade econémica na bacia. Na se¢édo
A2.2 é examinado o uso do solo e a cobertura vegetal da bacia, proporcionando informacGes
sobre os padrbes predominantes de ocupacdo do solo e alguns aspectos da sua gestdo. Na
secdo A2.3 é apresentado o cadastro de usuarios de agua: a forma como foi desencadeado o
cadastramento e seus resultados, os diversos usos da agua na bacia (consuntivos e ndo-
consuntivos), e as estimativas das demandas atuais de agua. Na secdo A2.4 sdo representadas
as demandas atuais para as sub-bacias principais e também para toda a bacia do ltajai,
caracterizando os usos multiplos da agua. S8o apresentadas também as projecGes das
demandas até 2030, a matriz dos problemas e conflitos pelo uso da d4gua na bacia do Itajai e

um estudo sobre a capacidade de pagamento dos usuarios de agua.

A2.1 — Evolucéo das Atividades Produtivas e da Polarizacdo Regional*
Os objetivos desta secdo consistem em:

e analisar a evolugdo historica da ocupacdo e da exploracdo econémica da
bacia, enfatizando a associacdo desses processos com 0 USO € 0S impactos
sobre os recursos hidricos, com o intuito de subsidiar a compreensdo da

dindmica temporal e espacial dos padrdes de ocupacao da bacia;

e identificar as areas de influéncia dos principais ndcleos urbanos, definindo os
direcionamentos dos fluxos de bens e servigos, visando subsidiar a construcéo

dos cenérios alternativos.

! Elaborado por Edmundo Schult com base em Siebert (1997), IPEA / IBGE / UNICAMP (2000), Siebert e
Peixer (2001), Siebert e Tribes (2003) e Schult e Lehn (2004) e revisado por Luiz Otavio Cabral. Para facilitar a
leitura séo evitadas referéncias ao longo do texto.
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A2.1.1 — Desenvolvimento econdmico e sistema de transporte

A economia do Vale do Itajai comecou a se desenvolver com a policultura de
subsisténcia dos minifundios coloniais, gerando rapidamente excedentes de producdo, que
eram transformados artesanalmente em produtos de exportagéo, transcendendo os limites do
mercado local. Os antigos postos de troca evoluiram para poderosas casas comerciais, Como a
Konder e Cia em lItajai. A exportacdo dos excedentes permitiu a formacdo da poupanca
necessaria para a consolidacao da industrializacao.

O desenvolvimento industrial do Vale do Itajai pode ser subdividido nos seguintes
periodos: 1880/1914, 1914/1945, 1945/1963, 1963/1980. Ao longo destes periodos a
industrializacdo aumentou o grau de urbanizacdo e de divisdo do trabalho entre o meio urbano
e o rural, tornando mais complexas as interacbes econémicas.

No periodo 1880/1914 ocorre a 12 fase do desenvolvimento industrial, baseada no
aprimoramento do transporte (fluvial e ferroviario), implantacdo da rede de energia elétrica
em Blumenau (1909) e Brusque (1913) e a criacdo de estabelecimentos de crédito. Em 1898,
foi criada em Blumenau a primeira Associacdo Comercial e Industrial do estado. Neste
periodo foram fundadas em Blumenau as industrias Hering, Karsten e Garcia (Artex), em
Brusque a Renaux e em Indaial a fecularia Lorenz.

No periodo entre as Guerras Mundiais (1914-1945) ocorre a segunda fase do
desenvolvimento industrial, caracterizada pela integracdo ao mercado nacional e pela criacao
da pequena e da média empresa. Foram fundadas em Blumenau a inddstria alimenticia
Hemmer e as téxteis Cremer e Teka, a metal-mecénica Altona e a fabrica de gaitas Hering.
Em Brusque a Buettner.

No periodo de 1945/1963 ocorre a 3% fase, caracterizada pela diversificacdo e pela
substituicdo das importacdes de bens de consumo duraveis, com o crescimento das industrias
téxteis.

No periodo de 1963/1980 o Vale do Itajai alcanca a posicdo de terceiro polo do
complexo téxtil e do vestuario do pais. Ao longo da década de setenta, o desenvolvimento do
sistema de transporte rodoviario e das telecomunicacfes contribuiu para acentuar 0 processo
de urbanizacdo. Neste contexto, Rio do Sul e Itajai aumentam sua polarizacgéo, passando a
comandar suas proprias redes urbanas, consideradas sub-redes.

E facil perceber que o desenvolvimento econdmico das primeiras coldnias e da rede de
cidades que se formou a partir delas, teve ligacdo direta com a estrutura de transporte

disponivel em cada periodo historico. A comunicagdo entre as cidades, o comércio e 0
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escoamento da producdo do Vale do Itajai deu-se por via fluvial, ferroviaria e rodoviéria,
sucessivamente, com cada uma destas modalidades dominando um determinado periodo.

O Rio Itajai-acu é navegavel de sua foz, em Itajai, até Blumenau e, nos primeiros trinta
anos da colonizacdo do Vale do Itajai, foi a principal via de comunicacdo do litoral com a
sede da Col6nia Blumenau. Em 1874 foi constituida, na capital da Provincia, a Companhia
Catarinense de Navegacdo, que adquiriu o “Vapor Sdo Lourengo”, inaugurando uma linha
regular, entre Gaspar e Desterro, para o transporte de carga, passageiros e malas postais. Em
1878 foi fundada em Blumenau a Companhia de Navegacdo Fluvial a Vapor Itajahy-
Blumenau. O primeiro vapor, denominado “Progresso”, iniciou suas operagdes em 1879. Em
1895 um segundo vapor com maior capacidade e poténcia, chamado “Blumenau”, passou a
operar nesta linha. No periodo de 1880-1910 outros vapores se juntaram a frota, na medida
em que o desenvolvimento da regido exigia maior vazao no escoamento da producao.

Posteriormente, a Estrada de Ferro Santa Catarina teve fundamental importancia para
0 desenvolvimento do Vale do Itajai, por possibilitar o escoamento da producdo de forma
rapida e em grandes quantidades. No inicio, a estrada de ferro pertencia a Sociedade
Colonizadora Hanseética e ligava Blumenau ao Alto Vale do Itajai, ndo se estendendo até o
Porto de Itajai, sendo o transporte fluvial usado preferencialmente neste trecho. Em 1909 a
estrada de ferro chegou a Warnow (Indaial), Aquidabd (Apitna) e Hansa-Hammonia
(Ibirama). Em 1918, com a Primeira Guerra Mundial, a ferrovia passou a ser gerida pela
Administracdo Geral de Estradas de Ferro, que em 1919 mudou o seu home para Estrada de
Ferro Santa Catarina. Em 1929 foi inaugurado o trecho Subida-Lontras e iniciada a
construcdo da ponte metélica sobre o Rio Itajai-agu, junto a foz do Ribeirdo da Velha,
préxima da atual prefeitura de Blumenau. Em 1938 a ferrovia chegou em Presidente Getulio
e, somente apos a Segunda Guerra Mundial, foi concluido o trecho em direcdo a foz do Rio
Itajai. Em 1968 a Estrada de Ferro foi desativada.

Um dos maiores obstaculos ao desenvolvimento do Vale do Itajai foi a ligagdo entre o
Médio Vale, acessado por via fluvial, e o Alto Vale e o Planalto Serrano. A ligacdo de
Blumenau a Curitibanos comecgou a ser construida em 1874, sendo concluido o trecho de
Lontras em 1895 e Rio do Sul em 1900.

Ha algumas décadas o transporte rodoviario suplantou as modalidades fluviais e
ferroviarias. A BR-470 se tornou o principal eixo de transportes no Vale do Itajai, verdadeira

espinha dorsal da regiéo, ligando seus principais centros urbanos.
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A2.1.2 — Ocupacéo territorial e rede urbana

A ocupacao e formacdo territorial da Bacia teve inicio a partir de Itajai, no Baixo Vale,
mas foi estruturada a partir da Col6nia Blumenau, no Médio Vale. A ocupacdo do Alto Vale é
mais recente e deu-se a partir do Médio Vale. Blumenau e Brusque sdo 0s pontos a partir dos
quais os Rios Itajai-acu e Itajai Mirim, descendo o Planalto, tornam-se navegaveis, escoando
0 comércio da sua hinterlandia para o Porto de Itajai. Os pequenos ndcleos, que se
desenvolveram a montante desses dois centros, atenderam aos habitantes de seus vales, mas
convergiram para a realizacdo de suas trocas vitais em Blumenau e em Brusque, as quais
concentraram seus interesses econdémicos e, desta forma, desenvolveram-se como centros
regionais. Blumenau consolidou sua condicdo no periodo entre 1950 e 1980, colocando-se
como segundo centro comercial do estado. No Médio Vale Indaial, Timbd, Gaspar e
Pomerode sdo nucleos intimamente ligados a Blumenau, ao passo que Brusque possui area de
influéncia prépria.

Itajai é o principal porto catarinense, desde 1950, quando foi concluida a ligacdo viaria
até o Alto Vale e o Planalto, alargando a area de influéncia comercial. Sua expansao deu-se
através da exportacdo da madeira do Planalto e do Alto Vale, dos produtos diversificados do
Médio Vale, e da importacdo de derivados do petréleo e de produtos manufaturados
demandados por Santa Catarina. Atualmente é o principal centro de convergéncia e
redistribuicdo das exportacdes e importacdes de Santa Catarina.

Rio do Sul formou sua rede urbana através de uma série de desmembramentos
ocorridos no final dos anos 50 e inicio dos anos 60. A primeira atividade econdmica da regido
do Alto vale foi a exploracdo da madeira.

A fundacdo da Colénia Blumenau, em 1850, e posteriormente da Col6nia Brusque, em
1860, foram os primeiros passos para a formacdo da Rede Urbana do Vale do Itajai, pois foi 0
seu desenvolvimento que possibilitou a consolidacdo das povoacdes de Itajai e do Baixo Vale,
e que alavancou a ocupacdo do Alto Vale do Itajai. Isto mostra que o relevo condicionou
fortemente a ocupacdo dessa regido, o que permitiu uma forte identificacdo com o Vale.

A ocupacao territorial do Vale do Itajai, seguida pelo desenvolvimento da Colénia
Blumenau e pela industrializacdo do Vale, levou a formacgédo de uma rede urbana nos moldes
tradicionais, com municipios-p6lo exercendo sua centralidade em relacdo a uma hinterlandia
de base predominantemente agricola. Neste modelo, 0s municipios estdo organizados
funcional e hierarquicamente em trés sub-redes, articuladas entre si, localizadas no Alto,

Médio e Baixo Vale, e polarizadas, respectivamente por Rio do Sul, Blumenau e Itajai. O
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centro regional de toda a rede urbana é Blumenau, sendo Itajai o ponto de articulagdo com o
exterior através da BR-101 e do porto.

A Rede Urbana do Vale do Itajai estruturou-se no modelo hierarquico tradicional. No
entanto, como anteviu Milton Santos, uma nova hierarquia urbana esta se formando, com base
na globalizacdo da economia, que renova também a economia urbana. As melhorias nos
sistemas de transporte e de comunicacdo possibilitam a descentralizagdo industrial, o que
altera o esquema hierarquico tradicional das redes urbanas, intensificando as trocas entre 0s
diversos niveis urbanos e regionais. Esta se materializando, portanto, uma nova divisao
interurbana do trabalho, com o desmantelamento da hierarquia urbana tradicional, na qual
determinados bens e servicos s eram encontrados nos centros de posicdo hierarquica mais
elevada.

Até recentemente, o modelo capitalista de industrializacdo levava, pelas leis da
economia de escala e da economia de aglomeragdo, a uma concentracdo industrial nas
cidades-po6lo. Foi o que aconteceu no Vale do Itajai até meados dos anos 80, especialmente na
regido do Médio Vale, onde a centralidade de Blumenau inibiu o surgimento de uma série de
funcBes urbanas nas cidades vizinhas, como Pomerode, Gaspar e Indaial.

Na década de noventa esta situacdo comeca a ser gradativamente alterada, com a
desconcentracdo espacial das atividades econémicas, expressa no deslocamento de capitais e
méo-de-obra qualificada para centros intermediarios. As enchentes de 83 e 84 marcam esta
mudanca, que ja se fazia sentir no elevado custo da terra, na falta de areas planas propicias a
urbanizacéo, na elevacao do custo da mao-de-obra.

A andlise das taxas de crescimento dos municipios do Vale do Itajai indica um
crescimento mais acelerado no Baixo Vale do Itajai. O Alto Vale apresenta a menor taxa
média de crescimento. Ja no Médio Vale, os municipios Indaial, Brusque e Gaspar cresceram
mais aceleradamente do que Blumenau. No Baixo Vale as cidades que cresceram também sdo
periféricas ao centro regional (ltajaf): Balneario Camboriti, Camborid, Itapema e Navegantes®.
No Alto Vale o fenbmeno ainda ndo ocorre. A incidéncia de municipios com taxa de
crescimento total negativa é pequena, em geral, e levemente superior no Alto Vale. No
entanto, com as taxas de crescimento rural a situacdo é diferente, pois 69% dos municipios

estdo perdendo populagéo rural.

2 Balneario Camboriti e Camborii se localizam na regido hidrogréfica do Itajai, mas ndo na bacia do Itajai.
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Numa tentativa de sistematizar a morfologia da rede urbana na Bacia do Itajai deve-se
destacar, portanto, trés regides, cujo padrdo de ocupagdo apresenta as seguintes caracteristicas
temporais e espaciais:

a) A “Regido do Baixo Vale”, que possui a menor extensdo territorial, apresenta
expressivo processo de urbanizagdo ao longo da faixa litoréanea, que se prolonga na direcéo de
Floriandpolis. O papel de Itajai como centro urbano regional se consolida com a ampliacéo da
atividade portuaria. Observa-se a formacdo de mancha contigua de ocupacao agregando Itajai,
Navegantes, Camboril e Balneario Camborid, com vetores de continuidade a Itapema e Porto
Belo. Observa-se também uma ocupacao litoranea com intenso crescimento da populacdo
urbana entre 1991 e 1996, nos municipios de Barra Velha (3,67% a.a.), Pigarras (5,52% a.a.) e
Penha (4,27% a.a.), com alta densidade de ocupacdo, num continuum com a aglomeracédo
urbana de Itajai. Nos aspectos relacionados com 0 uso e 0s impactos sobre 0S recursos
hidricos, sdo destacaveis as demandas por saneamento urbano (abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, residuos sélidos e controle da drenagem urbana) e protecdo ambiental
da faixa costeira;

b) A “Regido do Médio Vale” apresenta também expressivo processo de urbanizacéo
nos municipios do entorno de Blumenau. O papel de Blumenau como centro urbano de forte
polarizagdo na bacia se consolida com a diversificagdo no direcionamento dos fluxos de bens
e servicos. Esta em formacdo uma mancha contigua de ocupacao agregando 0s municipios de
Blumenau, Gaspar, Indaial e Timbo, com vetores de continuidade incluindo Brusque,
Guabiruba e Pomerode. Novamente, nos aspectos relacionados com o uso e 0s impactos sobre
0s recursos hidricos, sdo destacaveis as demandas por saneamento urbano (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos e controle da drenagem urbana) e a importancia
do controle e reducdo das enchentes na regido. Nestas duas primeiras regides (Médio Vale e
Foz) existem duas aglomeracGes urbanas, nas quais Blumenau e Itajai sdo os respectivos
municipios-nicleo, com alta densidade populacional e clara definicdo de sua dindmica
econdmica, espacialmente integradas as aglomeracdes de Joinville e Florianépolis;

c) A “Regido do Alto Vale”, a de maior extensdo territorial na bacia, apresenta
reducdo no processo de urbanizacdo, inclusive com tendéncia de reducdo do impacto da
atividade rural. Por outro lado, observa-se a presenca de centros urbanos com elevado
crescimento da populagdo em areas notadamente agropecuérias, como Vitor Meireles (8,5%
a.a.), José Boiteux (4,63% a.a.) e Atalanta (4,6% a.a.), evidenciando sinais de movimentos
internos de migracdo do rural para a area urbana. Nos aspectos relacionados com 0 Uso € 0S

impactos sobre os recursos hidricos, sdo destacaveis, por decorréncia 0s aspectos de
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recuperacdo ambiental das areas de nascentes e margens dos rios, a disponibilidade de dgua
para a atividade agricola e o saneamento urbano. AgOes estas imprescindiveis a
sustentabilidade das atividades produtivas na regiao;

Dessa forma, é uma regido onde preponderam espacialidades concentradoras com
tendéncias de consolidacdo e expansdo. Sua 4&rea agricola ndo sinaliza mudangas
significativas, apenas a continuidade de movimentos migratérios, ndo muito intensos,
dirigidos aos centros mais dinamicos da propria regido.

A dindmica econémica dos municipios pode ser ainda olhada sob o enfoque proposto
por José Eli da Veiga®. Os resultados da aplicacdo dessa metodologia podem ser verificados
nos mapas 36 e 37, para os periodos de 1980-1990 e 1990-2000 respectivamente. Observa-se,
com base nesses mapas, que 0s municipios que passaram do tipo rural para o tipo rurbano, no
periodo de 1990 e 2000, encontram-se na aglomeracdo urbana de Blumenau (Pomerode,
Indaial e Gaspar) e na regido da Foz (Picarras). Os municipios que passaram de uma condicao
rural atraente ou letargica para esvaente localizam-se em sua maioria na regido do Alto Vale
do Itajai. Inclusive o pélo regional — Rio do Sul — passou de rurbano atraente para letargico.
Observa-se, finalmente, que a caracterizacdo rurbano para 0s municipios litoraneos como
Penha, Picarras e Navegantes, ndo se mostra adequada.

No conjunto da bacia se destaca historicamente a auséncia da agdo do poder publico,
precisamente em termos de investimentos em infra-estrutura e saneamento urbano que
contribuam diretamente para o uso racional dos recursos hidricos e para a sustentabilidade das
atividades produtivas.

Por altimo, em relacdo a emancipacao politico-administrativa no Vale do Itajai, deve-
se dizer que a medida em que as comunidades instaladas no Vale do Itajai se desenvolveram,
as antigas colonias se transformaram em cidades e distritos. Ocorreram, portanto,
desmembramentos sucessivos, concentrados em trés periodos — 1930/1935, 1958/1964 e
1989/1992 —, pelos quais os antigos distritos foram elevados a categoria de cidades. A maioria
das cidades tem sua origem tracada a partir de Itajai, desmembrado de Sao Francisco do Sul
em 1859. De Itajai, foram desmembrados Blumenau (1880) e Brusque (1881). A partir da

década de 30, uma série de desmembramentos sdo efetuados com base no municipio de

¥ Veiga (2003, apud HENN e SCHULT) analisa os municipios a partir de cortes populacionais correlacionados a
densidade demogréfica, definindo a seguinte tipologia para 0os municipios: rurbanos com populagao entre 50.000
e 100.000 habitantes e com densidade demografica de 80 hab/km? (mesmo que com populacdo inferior aos
50.000 habitantes); rurais com populagdo inferior a 50.000 habitantes e densidade inferior a 80 hab/km2. Com
base nesta analise dividiu os municipios em mais trés categorias: esvaentes, que tiveram fortes quedas
populacionais relativas e muitas vezes absolutas; letargicos, que também tiveram perdas relativas, mas mesmo
assim cresceram em compassos ndo muito distantes de seus estados; atraentes, que tiveram crescimentos
superiores aos seus estados.
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Blumenau: Rio do Sul (1930), Ibirama (1934), Timb6 (1934), Indaial (1934), Gaspar (1934) e
Rodeio (1936). Na década de 40 ocorreram apenas dois desmembramentos: de Bom Retiro
nasce ltuporanga (1948) e de Rio do Sul nasce Tai6 (1948). No final da década de 50 e inicio
dos anos 60 foram retomados os desmembramentos com a criagdo de 31 novos municipios.
Foi a partir dai que o Vale do Itajai se dividiu em 3 regides: o Alto Vale, ligado & expanséo da
fronteira agricola e a exploracéo florestal; o0 Médio Vale, com Blumenau e Brusque atendendo

com suas industrias téxteis 0 mercado nacional; e o Baixo Vale, vinculado ao Porto de Itajai.
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Os desmembramentos mais recentes ocorreram no fim dos anos 80 e inicio dos anos
90, resultando num total de 52 municipios na regido do Vale do Itajai. As emancipagdes
geram autonomia politica e administrativa, mas nem sempre asseguram autonomia financeira.
Ao longo do tempo, o vinculo socio-econdmico entre 0s municipios emancipados e 0s
municipios-mée tende a permanecer, reforcando as interacdes funcionais da rede urbana,

como é o exemplo de Pomerode e Indaial com Blumenau.

A2.1.3 - O Vale do Itajai no contexto socioecondmico catarinense

A mesorregido do Vale do Itajai retine a maior concentracdo populacional do Estado e
esta entre aquelas mais urbanizadas desde os anos 70, atingindo em 1996 um indice de
urbanizacdo de 78,1%. E uma regido onde convivem processos muito diferenciados. Ao
mesmo tempo que agrega alguns dos principais centros do estado, com alto grau de
urbanizacdo e elevado crescimento, quase 50% dos municipios sdo rurais e de pequena
dimensdo, em sua maioria perdendo populacéo desde 1970.

De modo geral, entre 1991 e 1996, a mesorregido vem apresentando a mais alta taxa
de crescimento da populacdo total e urbana da Santa Catarina (2,34% e 2,88% a.a.,
respectivamente), com um comportamento que se mantém desde os anos 70. A populacdo
rural, que j& apresentou sinais de evasao mais fortes, ainda perceptiveis em um grande nimero
de municipios, na média regional cresce a taxa de 0,54% a.a. no periodo.

Alinham-se continuamente em sua faixa litoranea (e vizinhanga) 0s municipios
balnearios com as mais elevadas taxas de crescimento da populacao total, entre 1991 e 1996,
como Picarras (3,69%), Penha (3,43%), Navegantes (6,58%), Balneario Camboriu (7,75%),
Camborit (5,8%), Itapema (8,55%) e Bombinhas (4,54%), além de S&o Jodo do Itaperiu
(10,77%).

E importante destacar que as sedes desses municipios configuram aglomeracdes
urbanas, estabelecendo fortes inter-relagcbes entre si e com as aglomeragfes de Joinville,
Jaragua do Sul e Florianopolis, constituindo extensa area, cuja dindmica socioecondmica tem
pontos comuns que reforcam esta unidade espacial. Tal dinamica pauta-se fundamentalmente
nas atividades da industria téxtil e de confeccdo e na metal-mecénica, com a particularidade
de que as primeiras sdo preponderantes em Blumenau e a ultima em Joinville.

Nos anos 80, delineia-se novo padrdo de crescimento da inddstria catarinense, com
uma reagdo dos segmentos da metal-mecénica, cada vez mais concentrados em Joinville. Isso

leva a uma perda relativa de importancia dos géneros tradicionais da industria téxtil e de
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confeccgdo, resultando em queda de representatividade da mesorregido do Vale do Itajai (em
principio dos anos 80, essa mesorregido superava, com pequena diferenca, a mesorregido
norte catarinense na geracdo do valor adicionado total do estado). Nos anos 90, € nitida a
lideranca dos segmentos da metal-mecanica em Joinville e Jaraguad do Sul, superando a
importancia relativa tanto do segmento agroindustrial do oeste catarinense como do téxtil e de
confeccdo do Vale do Itajai. Em 1996, a mesorregido do Vale do Itajai participa com 25,07%
do valor adicionado total de Santa Catarina, ocupando a segunda posicdo, precedida pela
mesorregido norte.

O perfil industrial da regido, embora altamente especializado nas industrias téxtil e de
confecgdo — que representam respectivamente, 79,18% e 58,81% do valor da transformacéo
industrial do género em 1985 — é ao mesmo tempo diversificado, com insercdo expressiva
também na metal-mecanica, material elétrico e comunicacdes (34,30%), material de
transporte (33,62%) e mecanica (14,91%). E significativo também no género fumo, o qual
concentra quase 100% do valor de transformacdo industrial do género no estado. No
complexo téxtil/confeccdo atuam grupos locais que se qualificam dentre as grandes empresas
nacionais, com elevado grau de abertura para 0 mercado externo, notadamente em Blumenau,
Brusque, Gaspar e Apilna. Esse complexo também insere um grupo de municipios com
estruturas integradas, a exemplo de secGes de costuras de grandes malharias, em Ascurra,
Benedito Novo, Ibirama e Rodeio. Na metal-mecanica, destacam-se empresas de Timbo,
Blumenau, Pomerode, Rio do Sul e Brusque. A industria cristaleira também se concentra em
Blumenau. A industria alimentar localiza-se principalmente em Gaspar e em llhota, além de
Itajai e Rio do Sul.

Os municipios da regido com maior expressdo na composicdo da renda estadual em
1996 sdo Blumenau (9% do valor adicional total — segunda maior participacdo do estado),
Itajai (4,16%), Brusque (2,25%), Gaspar (1,02%) e Timb6 (1,01%). Ja alcancaram
participacao superior a 1% os municipios de Rio do Sul e Indaial, porém néo sustentaram essa
posi¢do ao longo do periodo.

Em 2006, o Produto Interno Bruto (PIB) de Santa Catarina foi de R$ 89 bilhdes,
enquanto o PIB da regido da bacia do Itajai foi de R$ 23,15 bilhdes, o que indica que o vale
contribuiu com 26% da economia estadual.

Em relacdo a estrutura ocupacional como um todo, deve-se mencionar que mais de um
terco dos municipios da regido tem na industria o principal setor de absorcdo da forca de
trabalho. O setor terciario desponta como preponderante em poucos municipios, todos com

funcdo bésica de balnearios ou com a funcdo portuéria, no caso de Itajai. Nos demais
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municipios, o0 mercado de trabalho urbano esta equilibradamente dividido entre as atividades
do setor terciario e as do secundario. Evidencia-se em Blumenau maior diversidade na
ocupacdo das atividades do tercidrio, principalmente as mais especializadas, e,
secundariamente, em lItajai, Brusque, Rio do Sul e Timbo.

As atividades do setor priméario sdo preponderantes na estrutura ocupacional de alguns
municipios que respondem pela producéo agricola da regido. A importancia dessa producéo é
pequena na formacdo da renda regional, porém sustenta um conjunto numeroso de pequenos
produtores. Esses municipios localizam-se na porcdo oeste da regido, que tem caracteristicas
tipicamente agricolas, respondendo por dois dos principais produtos de Santa Catarina,
mandioca e cebola, além da batata e do arroz. Os principais produtores de mandioca s&o
Trombudo Central, Taio, Rio do Oeste e Pouso Redondo. Essa cultura vem sendo substituida
por fumo e cebola em funcdo da transferéncia das fecularias para o estado do Parana. A
cebola € produzida principalmente em Ituporanga e municipios adjacentes.

Para um conjunto grande de municipios das &areas proximas a ltuporanga e
principalmente Rio do Sul, sobressai-se a cultura do fumo, que se caracteriza como fonte
significativa de renda. Predomina a cultura da cana e do arroz em llhota, Itajai e Navegantes,
sendo que esses dois Ultimos particularizam-se pela producdo de pescado. Entretanto, essas
atividades vém se desenvolvendo com pequena absorcéo tecnoldgica e sem possibilidades de

expansdo, dada a forte restricdo de area, no caso da agricultura.
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A2.2 — Uso do solo e cobertura vegetal

Esta secdo busca identificar os tipos de uso e ocupacao do solo, a cobertura vegetal e
as areas de preservacao legal, com vistas a subsidiar a analise dos padrdes de ocupagéo do
solo predominantes na bacia. Tais dados tornam-se indispensaveis para orientar a anélise

dos usos maltiplos.

Sob o titulo uso e cobertura do solo sdo considerados quatro aspectos relevantes para a
bacia do Itajai: o uso atual do solo, sua influéncia sobre o potencial de recarga dos aquiferos,
as unidades de conservacdo, as areas de preservacdo permanente em ambiente urbano e as

areas inundaveis, identificadas para os espacgos urbanos de alguns municipios.

A2.2.1 — Evolucéo do uso do solo*

A cobertura florestal influencia o ciclo de 4gua através dos processos de interceptacao,
evapotranspiracdo e infiltracdo da agua precipitada. Ndo é dificil perceber que a cobertura
florestal da bacia do Itajai ndo € homogénea e nem continua. Ela forma uma espécie de
“colcha de retalhos”, composta por redutos de florestas pouco influenciadas pela atividade
humana (florestas primarias intocadas) e por remanescentes explorados e alterados de forma
mais ou menos intensiva (florestas primarias alteradas). Além destes, sdo importantes as
formacdes florestais secundarias surgidas apds um desmatamento, com ou sem uso agricola,
de idade e estado de desenvolvimento diversos, entremeadas por lavouras, pastagens,
reflorestamentos e areas urbanas. Esta colcha de retalhos esta em permanente transformacéo.

Um estudo sobre a evolucdo da cobertura vegetal da bacia do Itajai foi desenvolvido
por Vibrans (2006), utilizando diversos recursos técnicos. Com base em imagens de satélite,
um importante resultado sobre os usos do solo para o ano 2000 foi obtido (Mapa 38). A
Tabela A2.1 traz os resultados, separados por sub-bacia. Verifica-se um total de 8.179 km? de
florestas (capoeirfes, secundarias e primarias) que somam 54,8% da area da bacia; areas
cultivadas (lavouras, pastagens e arrozeiras) somam um quarto da area total (24,3%);
capoeiras ocupam 1.800 km?, equivalentes a 12,3% da area; areas ndo classificadas totalizam

2,8% da érea total; as cidades cobrem 2,6% da bacia, e 189 km? (quase 2%) sdo de

* Texto organizado por Ana Cristina Brandt, com base em Vibrans (2006). Para facilitar a leitura, so omitidas
referéncias ao longo do texto.
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reflorestamentos de Pinus e Eucalyptus®. Estes resultados implicam em generalizacdes. Para

fazer afirmacOes sobre a cobertura florestal de cada municipio, estudos mais detalhados

seriam necessarios.

Tabela A.2.1 - Uso do solo nas sub-bacias do Itajai, de acordo com classificagdo MaxVer das cenas 220

78/79 e 221 78/79 de 2000
Tema BlllIPEIlall BEI‘JIE[HN} L. Alves l'I_]irim N-_Jorte _35111 O:este Total
km™ Yo km Y% km® % Km~ % km- % km %o km” %o km Yo

Inicial 26,7 1.0 9.5 0. 12 2.2 17,9 1.1 126 04 17,9 0.9 54 0.2 103,0 0.7
Medio 352,3 12,7 281,5 18.7 86,& 150 250,0 149 251, 7.5 510, 252 106,2 3.5 1838,512.3
Floresta 1591,7 57.2 863,1 57.5 316, 54.5 982,4 58,6 2137,3 63.7 756,6 37.3 1532,3 50,9 8179,7 54.8
Eucalipto 31,5 1.1 143 1.0 10,7 1.8 18.6 1.1 9,0 0.3 45 0.2 21,7 0.7 110,58 0.7
Pinus 152 0.5 253 1.7 52 09 7.0 04 41,9 1.3 190 009 65,6 2.2 179,2 1.2
Arrozeira 58,6 2.1 270 1.8 177 3.1 22,7 14 17,7 0.5 37,7 1.9 97,5 3.2 289,68 1.9
Lav./Past. 452,0 16.2 214,0 142 105,¢ 182 267.3 16.0 716,0 21.3 574,9 28.4 1019,3 338 3349,3 224
C.d’agua 375 1.2 6,1 04 1.3 0.2 5,7 0.3 10,2 0.3 46 0.2 13,5 04 79,0 0.5
Urbana 154,1 5.5 209 2.0 8.0 14 66,9 4.0 41,5 1.2 3241 1.6 59.0 2. 391.5 2.6
Nio class. 64,0 2.3 31,1 2.1 15,2 2.6 37,1 2.2 118,1 3.5 68,1 3.4 91.5 3. 425,1 2.8
Total 2783,6 100 1501,8 100 580,10 100 1675.8 100 3355,5 1002025,9 100 3012,1 10014934.7 100

Fonte: Vibrans (2006)

® Andlises de imagens de satélite de 2009, realizadas por Refosco, mostram pequenas mudancas desses
percentuais. Enquanto a &rea rural permanece a mesma, a area com floresta natural sofreu um pequeno aumento
e os reflorestamentos aumentaram significativamente, passando de quase 2% para 7,9% da area da bacia.
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Os dados das sub-bacias mostram importantes diferencas (Mapa 39): a sub-bacia do
Oeste ostenta 0 maior percentual de area cultivada (37,0%) e também é lider em cultivo de
arroz (97,5 km?); a do Benedito tem a menor area sob cultivo (16,0%). A maior cobertura
florestal existe na sub-bacia do Norte (63,7%), a menor na do Sul (37,3%).

Na escala de 1:50.000, as &reas cobertas por capoeirinhas e capoeiras, que sao
geralmente de pequena extensao, devido ao costume dos agricultores de fazer pequenas rogas,
sdo representadas e visiveis. Na escala do mapa da bacia (1:750.000), no entanto, muitas delas
sdo suprimidas. Em Vibrans (2006), foi descrita detalhadamente a fisionomia e a composicao
de espécies tanto das florestas remanescentes e supostamente originais da bacia do Itajai,
como das formacdes secundarias. S&o conhecidas as conseqiiéncias do manejo inadequado do
solo e do cultivo permanente e intensivo, por exemplo, da mandioca ou do pastoreio: solos
exauridos e erodidos nos quais a sucessao secundaria é retardada e a vegetacdo que consegue
se estabelecer é pobre em espécies e complexidade. A excessiva exploracdo madeireira que
durou até o inicio dos anos 90, por outro lado, deixou em toda a bacia vastas florestas
“primarias alteradas” que, mesmo nao tendo sofrido corte raso, sdo extremamente
empobrecidas. Algumas delas até hoje ndo superaram o estadio das lianas, tipico para o
periodo pos-exploragdo. Outras, nas quais a exploracdo foi menos intensiva, conseguiram se
recuperar apresentando agora um aspecto de vitalidade em termos de estrutura restabelecida e
equilibrio funcional. Todas estas mencionadas diferenciacBes das florestas da bacia do Itajai
ndo puderam ser identificadas ou quantificadas com o0s recursos do sensoriamento remoto
usados. N&o é possivel, portanto, fazer afirmacgdes qualitativas detalhadas sobre o estado da
cobertura florestal numa area tdo extensa. Seriam necessarios levantamentos fitossociolégicos
para cada fragmento ou comunidade florestal em questdo, que obviamente ndo podem ser
substituidos por técnicas de sensoriamento remoto. Tampouco foi quantificada a
fragmentacdo dos remanescentes florestais e das florestas em processo de regeneracao, bem
como das matas ciliares. O tamanho de uma érea de florestas tem importantes implicacGes
para a funcionalidade de sua estrutura, a conservacao de recursos genéticos, a interacdo entre

fauna e flora, para citar somente alguns dos aspectos relevantes.

124



26°24'0"S

26°42'0"S

27°00"s

27°18'0°S

“36'0"S

7

2

27°54'0"s

S0 '5"0' W

49"4?‘U"W

49"3(')‘0"W

49 1%’0”W

48"54'1‘0"W

48 3?'0"W

Itajai do Oeste

Itajai do Norte

Benedito

Itajai Mirim

I
26°24'0"S

I
26°42'0"S

I
27°00"s

L]
27°18'0"s

1
27°36'0"S

0 5 10 20 30 km
1:1.000.000
| L} ] I I ]
50°60"W 49°480"W 49°300'W 49°120'W 48°540"W 48°360'W

Mapa 39

Bacia do Itajai: percentuais por classes
de uso do solo, por sub-bacia

I:l Bacia do
[ ] sub-baci

—— Rios

Classes de

- Floresta

Legenda
rio Itajai

as

Uso

Capoeira

Capoeirinha

- Reflorestamento de Pinus sp.

- Reflorestamento de Eucaliptus sp.

- Area Urbana
- Rizicultura

- C.d'agua

|:| Lavouras/Pastagem e néo classificado

Raatzagin

COMITE do_ITAJAL

="

Af%.  SPETROBRAS
Fuan JAMBIENTAL

PETROBRAS

Pacina

125




A partir de trés coberturas completas de imagens (1986; 1994-1996; 2000), Vibrans
(2006) realizou ainda uma analise multitemporal da cobertura florestal e do uso do solo
(Tabela A2.2). Verificou que, em toda a bacia do Itajai, a reducdo da area cultivada no
periodo entre 1986 e 2000 foi de 1.300 km?, equivalentes a 26% das terras ocupadas em 1986,
onde, em tese, ocorreu a regeneracdo das florestas via sucessdo secundaria. A taxa de

ocupacdo da bacia do Itajai baixou, com isso, de 34,6% para 25,6% em 15 anos.

Tabela A2.2 - Areas ocupadas (incluindo lavouras, pastagens, areas urbanas e corpos d’agua) e ndo-ocupadas
(incluindo toda a vegetacdo natural a partir do estadio inicial, bem como reflorestamentos) de acordo com o

SAVIMIR, extraido de imagens Landsat de 1986 e 2000 na bacia do Itajai e suas sub-bacias

. Diferenca
C Area 1986 2000 1986-2000
Subbacia km’ Néo Ocupada Néo Ocupada Ocupada
ocup%da % K> Yo ocupa:!da % i % kit Yo
km km

Blumenau 2783.6 1904.6 68.4 §79.0 316 | 21526 773 631,0 22,7 | -248.0 -28,2
Luiz Alves 580.1 4497 775 1304 22,5 473.3 81,0 106.8 184 -236 -18.1
Benedito 1501.8 1053,3 70,1 4485 299 1200.7 80,0 301.,1 20,0 -1474  -32.9
Mirim 1675.8 1104,6 65,9 571.2 34,1 1320.5 79,3 346,3 20,7 | -2249 -394
Norte 3355.5 2197,5 655 1158,0 34,5 23749 708 080.6 29,2 -177.4  -15.3
QOeste 3012.1 17576 584 12544 41,6 1815.7 603 1196,4  39.7 -58.0 -4.6
Sul 20259 763.8 37,7 12621 623 1289.5 63,7 736.4 36,3 -525.7 41,7
Total 14934.8 9231.1 61,8 5703,7 38,2 | 10636,3 71,2 42985 28,8 | -1405.2 -24.,6

Fonte: Vibrans (2006)

Com base nos resultados obtidos com a ferramenta SAVIMIR, empregado para
deteccdo de mudancas temporais, constata-se uma expressiva retracdo da atividade agricola e
expansao da cobertura florestal em quase toda a bacia do Itajai (com excecdo da sub-bacia do
Oeste) (Mapa 40). Andlises estatisticas complementares confirmam a tendéncia: novas
capoeirinhas e capoeiras, isto €, areas regeneradas, superam trés a cinco vezes as areas
desmatadas no periodo entre 1986 e 2000. A razdo entre a taxa de regeneracdo e de desmate é
menor nas sub-bacias do Sul e do Oeste que sdo, conhecidamente, as areas com a maior
atividade agricola: apenas dois para um nessas duas sub-bacias. Nas demais sub-bacias as
areas regeneradas sdo até trés vezes maiores que as desmatadas. Em sintese, a evolugdo da
cobertura florestal da bacia do Itajai (VIBRANS, 2006) é caracterizada pelos seguintes

aspectos:
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J& em 1925 tinham sido vendidos e, com isso, ocupados mais de 5.200 km? de terras
da bacia do Itajai, que representam grande parte de suas terras cultivaveis. Extrapolando a
taxa de exploracdo de 50% para esta area, chega-se a um total de 2.600 km? de terras
cultivadas (quer dizer, desmatadas) antes de 1930; os censos do IBGE, no entanto, acusam
para 1940 uma area ocupada de 2.300 km?, que veio aumentando até atingir o valor maximo
de 4.800 km? em 1980, baixando para 4.300 km? em 1995;

A taxa de ocupacdo ja era maior nas sub-bacias do Sul e do Oeste do que nas de
Blumenau, Benedito, Luiz Alves e do Itajai Mirim, desde a década de 1940;

O processo de expansdo das reas agricolas desacelerou-se e reverteu-se nas bacias do
Sul e do Oeste mais tarde do que nas demais partes da bacia; com isso, a regeneracdo das
florestas iniciou-se mais cedo e ocorreu em maior escala nas sub-bacias de Blumenau,
Benedito, Luiz Alves e do Itajai Mirim;

As sub-bacias do Oeste e do Sul apresentam a maior taxa de &reas ocupadas pela
agricultura (45,3%), enquanto que a sub-bacia do Mirim conta com apenas 12%j;

A populacdo rural atingiu 0 nimero maximo na década de 60 (nas sub-bacias do
Sul/Oeste na década de 70) e desde entdo estd decrescendo; a taxa de decréscimo foi de 21%
entre 1980 e 2000, e em 2000 a populacédo rural € menor do que era em 1940, como mostra a
Figura A2.1;

O processo de expansdo da vegetacdo natural tende a se manter, em conseqiiéncia da
continuada diminuicéo da populacdo rural e da estrutura etaria desta;

Esta expansdo ocorre com taxas expressivas no periodo entre 1986 e 2000, atingindo
no minimo 20% em 15 anos;

O aumento da cobertura florestal acontece devido ao abandono de areas anteriormente
cultivadas e num processo de regeneracao espontanea;

Este processo iniciou, certamente, ja nos anos 60 no médio vale do Itajai e ocorre nas
demais regiGes da bacia, com diversos graus de intensidade, a partir dos anos 80 e 90;

O expressivo aumento das formacdes florestais secundarias na bacia ndo significa o
restabelecimento de “florestas” semelhantes as existentes antes da colonizagdo, cuja

recuperacdo qualitativa demanda certamente um periodo muito mais longo.
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Quanto a influéncia da cobertura florestal no aumento da ocorréncia de cheias na bacia
do Itajai, um conjunto de trés observacBGes empiricas necessita de uma interpretacdo. Primeiro,
apenas uma infima parte da cobertura florestal da bacia do Itajai consiste de florestas
primérias intactas; uma grande parte é constituida por florestas priméarias exploradas e
profundamente alteradas e uma outra grande parte é formada por florestas secundarias. Estas
ultimas estabeleceram-se em areas anteriormente ocupadas pela atividade agricola ou pastoril.
Supde-se, assim, que a agropecuaria deva ter abrangido uma extensdo muito maior do que
hoje podemos imaginar. Isto significa, por outro lado, que em tempos passados a cobertura
florestal tenha sido significativamente menor do que ela é hoje. Seguindo este raciocinio,
pode-se buscar uma explicacdo para a segunda observacdo: a evolucdo das areas exploradas
pela agropecuaria nas sub-bacias do Itajai se estabiliza, de forma mais ou menos nitida e
acentuada, ou até decresce a partir dos anos 80. A terceira observacdo tange a freqiiéncia das
69 cheias registradas em Blumenau desde a sua fundagdo. Como mostrou a Figura A1.5, nas
duas Ultimas décadas sdo apenas seis enchentes em 19 anos contra 16 e 17 nos periodos entre
1950 e 1969 e entre 1970 e 1989.

Portanto, o papel das vastas areas de formacgOes secundarias no ciclo hidroldgico
necessita de investigacdo sistematica. Estas areas, originalmente em descanso temporario,
para serem novamente cultivadas apds alguns anos no tradicional sistema de pousio, comum

na bacia do Itajai, sdo hoje locais de efetiva e definitiva regeneragdo natural da Floresta
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Ombrofila Densa. Sera que atualmente grande parte delas se assemelha, em termos de suas
propriedades hidrologicas, as florestas originais? Seria licito inclui-las na contagem da
cobertura florestal e exclui-las das “areas exploradas/ocupadas?” Desde quando pode-se
perceber os seus efeitos benéficos sobre o regime hidrico da bacia? Quanto tempo apds a
regeneracgdo florestal acontece a alteracdo de parametros como o coeficiente de escoamento?
Que estamos diante de uma relacéo causal (regeneracdo da cobertura florestal = maiores taxas
de interceptacdo, evapo-transpiracéo e infiltragdo, menor escoamento superficial, menor risco
de cheias) € indiscutivel, mas em que grau a vegetacdo influencia de fato o regime hidrico? As
areas usadas para a agropecuaria diminuem na mesma medida que a populacdo rural, como
sugere a Figura A2.1?

As questdes de ordem técnica levam as de cunho social: qual é o papel da populacdo
rural na bacia do Itajai? Como pensar 0 espaco rural? Por mais positivo que o processo da
regeneracdo da cobertura florestal possa parecer do ponto de vista da prevengéo das cheias,
ele necessita também ser interpretado sob o ponto de vista social. A continuidade do processo
é dificil de prever por depender de uma série de fatores. E provavel que a revegetacio
diminua sua velocidade na medida em que a cobertura florestal se aproxima
“assintoticamente” ao novo percentual de equilibrio (ou estado organizacional), determinado
pelas atuais condi¢des socio-econdmicas regionais; quer dizer, quando a floresta recobre os
morros e encostas e chega as areas “nlcleos” da atividade agricola, as melhores terras
localizadas nas baixadas e varzeas dos rios.

Por outro lado, ficou claro que a recuperacdo florestal ocorreu paralelamente a um
esvaziamento do espaco rural. Neste contexto, 0 meio urbano se beneficia duplamente da
decadéncia rural e do abandono de terras rurais: maior cobertura florestal traz mais seguranca
as areas ocupadas e inundaveis nos centros urbanos; além disso, a queda dos precos das terras
favorece o investimento do cidaddo “urbano” em imoveis rurais. Estes sdo utilizados como
sitio de lazer, investimento (pecudria, reflorestamento ou turismo) ou como objeto de
especulacdo. A zona rural sofre nisso uma transformagdo: um espaco vital para o suprimento
alimentar da cidade vira produto de consumo da populacgéo urbana.

As reflexdes apresentadas ndo pretendem sugerir uma atitude que ponha em questéo a
importancia da protecdo dos recursos naturais que representam a base fisica da nossa
sobrevivéncia. Mas tambem ndo ha duvidas de que no passado o uso inadequado do solo e a
exploracdo predatdria dos recursos naturais agravaram o problema das enchentes na bacia do

Itajai, ou melhor, a frequéncia de ocorréncia dos eventos.
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Percebe-se, no entanto, a necessidade de enxergar, no contexto regional concreto, a
natureza como social e culturalmente construida (paisagem) e, por conseqiéncia, ndo como
entidade autébnoma independente da acdo humana. Esta percepcdo trara importantes
conseqiiéncias para a mediacdo dos conflitos entre os atores do espacgo de vida da bacia do
Itajai. Afinal, os graves problemas econdmicos e sociais da populacdo rural precisam ser
enfrentados por uma politica regional consistente que vise a recuperacdo da capacidade
produtiva do espaco rural com base no uso cuidadoso e nao predatdrio dos recursos naturais.
Ela tem que ser implantada com recursos gerados (e redistribuidos) na prépria bacia, em
conformidade com o conceito moderno do pagamento de servicos ambientais ou
ecossistémicos. O reconhecimento de que essa € uma alternativa plausivel para o Vale do
Itajai ganha reforco com a recente aprovacdo da Lei Estadual 15.133/2010, que institui a
Politica Estadual de Servicos Ambientais e cria 0 Programa Estadual de Pagamento por

Servigos Ambientais.

A2.2.2 — Mapeamento das areas inundaveis e outras medidas de prevencéo de

cheias®

Entre as varias tarefas de gestdo da agua, pode-se dizer que a prevencdo de cheias € a
gue estd mais avancada na bacia do Itajai. Embora muitos aspectos continuem a exigir
solucBes, de certa forma a sociedade do Vale do Itajai aprendeu a lidar com a problemética
das cheias. As medidas de prevencdo abrangem trés conjuntos de acgdes: cartas-enchente,
sistema de alerta e obras de contencdo. Em ultima analise, todas elas visam um uso mais
sustentavel das areas inundaveis, por isso sdo analisadas nesta se¢do sobre o uso do solo.
Essa andlise ndo abrange os desastres mais recentes, em que as enxurradas e os deslocamentos
de massa sdo 0s eventos mais graves, tanto em termos de perdas de vidas humanas como em
termos de prejuizos sociais e econdmicos. De certa forma, a se¢do sobre as APPs em meio
urbano, tem mais relagdo com o fenémeno das enxurradas (inundacgdes bruscas).

Embora as areas de fato urbanizadas ocupem pequena extensdo da area da bacia
hidrografica (2,6% como se viu anteriormente), algumas dessas areas tém importancia
especial na gestdo da bacia hidrografica devido ao fato de serem atingidas por cheias.

Cartas-enchente sdo mapas que apresentam as areas sujeitas a inundagdo, para
determinado nivel de &gua, referenciados a uma se¢do de medicdo. Cartas-enchente foram

tracadas para diversos municipios com o intuito de subsidiar o planejamento urbano, visando

® Texto elaborado por Beate Frank, com base em Schult e Pinheiro (2003) e em Frank e Pinheiro (2003).
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a desenvolver as cidades em direcdo a areas de menor risco de inundagéo ou a facilitar o
planejamento de acGes da defesa civil em ocasides de cheias. No Vale do Itajai existem
cartas-enchente:

Para Blumenau, nas escalas de 1:2.000 e 1:10.000, para os seguintes niveis: a) 10,00 m
com periodo de retorno de 4 anos; b) 12,00 m, com periodo de retorno de 7 anos. E neste
nivel que o sistema viario urbano é na sua quase totalidade interrompido; c) 15,46 m, com
periodo de retorno de 40 anos, que foi o nivel maximo instantaneo observado na enchente de
agosto de 1984; d) 17,00 m, com periodo de retorno de 180 anos.

Para Gaspar, para o nivel de 9,30 m, correspondente ao periodo de retorno de 10 anos
e o nivel de 11,50 m, correspondente ao periodo de retorno de 100 anos.

Para Apiuna, Blumenau, Brusque, Ibirama, Indaial, Rio do Sul, Taié e Timbd, para os
niveis com periodos de retorno de 5, 25 e 100 anos, ou seja, com risco de inundacéo de 20%,
4% e 1% respectivamente.

Em alguns municipios, como Blumenau, Rio do Sul e Indaial, elas tém sido utilizadas
como subsidio na elaboracdo do Plano Diretor Fisico-Territorial. Com excecdo da carta-
enchente de Blumenau, que foi atualizada em 1992, as demais cartas ndo incorporam
alteracdes produzidas por obras (ruas, aterros, etc).

Para realizar o monitoramento das condi¢des hidrometeoroldgicas, bem como a
previsdo de niveis dos rios, existe um sistema de alerta operando desde 1983. Atualmente, o
Centro de Operagdes do Sistema de Alerta (CEOPS) conta com uma rede de dezesseis
estacOes telemétricas, instaladas em 2009, que coletam essas informacBes de modo
informatizado. Ao longo do tempo, o numero de estagdes em operacdo efetiva tem variado
significativamente. A falta de manutencdo das estacBes telemétricas de forma mais
sistematica e o atraso no repasse de recursos financeiros pela entidade federal (ANA) a
entidade estadual mantenedora dos equipamentos (EPAGRI), tém trazido sérios prejuizos a
obtencdo dos dados hidrometeoroldgicos. O sistema instalado é estadual e ainda ndo tem sua
forma de manutencéo e de gestao definida.

O alerta de cheias se baseia no monitoramento meteoroldgico e hidrometeorologico, e
no conhecimento da dindmica dos processos hidroldgicos, o que permite acompanhar e
projetar a evolugdo das ondas de cheia nas areas sujeitas a inundac6es. Este servico de alerta
de cheias é a interface entre 0 monitoramento hidrometeoroldgico e aquilo que a populagéo
quer saber. A informacdo gerada pelo alerta de cheias tem sua utilidade aumentada a medida

que as populagdes potencialmente atingidas por cheias estiverem aptas a responder a esta
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informagdo. A capacitacdo e a organizacgdo para lidar com enchentes cabem aos 6rgaos de
defesa civil e deveriam estar sistematizados no plano de defesa civil de cada municipio.

Para cada municipio foram identificadas quatro situacdes que orientam a acdo do
CEOPS: situacdo normal, situacdo de atencao, situacdo de alerta e situacdo de emergéncia. Os
niveis de cada situagdo em cada municipio sdo apresentados na Tabela A2.3. A “situacdo de
emergéncia” representa o inicio da inundagdo no municipio, quando sdo atingidas as
edificacOes residenciais, comerciais e industriais. A situacdo de alerta caracteriza o inicio das
atividades dos servicos de defesa civil contra enchentes e a situacdo normal é a que toda a

sociedade deseja, ou seja, de niveis em estado de normalidade.

Tabela A2.3 - Classificagdo da situagéo dos niveis do rio (NA = nivel da 4gua)

Municipio Situacgéo
Normal Atencéo Alerta Emergéncia
Blumenau NA<4,0 40<NA<6,0 6,0<NA<85 NA > 8,5
Indaial NA< 3,0 3,0<NA<40 40<NA<L55 NA>55
Apilna NA< 4,0 40<NA<6,0 6,0 <NA<85 NA > 8,5
Rio do Sul NA< 4,0 40<NA<L50 50<NA<6,5 NA>6,5
Ibirama NA< 2,0 2,0<NA<30 3,0<NA<45 NA> 45
Ituporanga NA< 2,0 2,0<NA<30 3,0<NA<40 NA>4,0
Taid NA<4,0 40<NA<6,0 6,0<NA<75 NA > 7,5
Rio do Oeste NA< 4,0 40<NA<6,0 6,0<NA<9,0 NA>9,0
Trombudo Central NA< 3,0 3,0<NA<4,0 4,0<NA<6,0 NA > 6,0
Timbo NA< 3,0 3,0<NA<50 50<NA<6,0 NA > 6,0
Benedito Novo NA<1,5 15<NA<25 25<NA<35 NA > 3,5
Rio dos Cedros NA< 2,0 20<NA<4,0 40<NA<6,0 NA>6,0
Brusque NA< 3,0 30<NA<4,0 40<NA<6,0 NA > 6,0
Botuvera NA< 3,0 3,0<NA<40 40<NA<6,0 NA>6,0
Vidal ramos NA< 3,0 3,0<NA<40 40<NA<50 NA>5,0
Gaspar NA< 4,0 40<NA<6,0 6,0<NA<85 NA>8,5
Ilhota NA<6,0 6,0 <NA<8,0 8,0<NA <105 NA > 10,5

Fonte: CEOPS/FURB

O intuito da implantacdo de obras de controle de cheias é reduzir o risco de inundagéo
em areas especificas. A historia das obras de controle de cheias no Vale do Itajai teve inicio
em 1957, ano em que ocorreram varias enchentes, a maior delas alcan¢ando a cota de 12,86
metros em Blumenau. Na ocasido, o0 escritdrio de engenharia Machado da Costa S.A. foi
contratado para realizar os estudos de aproveitamento multiplo do rio Itajai e seus afluentes.

A proposta elaborada inclufa seis barragens: Norte, Oeste, Sul, Benedito, Subida, Rafael’ e

" Localizada no rio Hercilio, préxima de Nova Bremen.
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Itajai Mirim®. Das cinco barragens de retencdo de cheias inicialmente previstas, a do rio
Benedito foi considerada dispensével, enquanto a necessidade da barragem no rio Itajai Mirim
seria revista apos a retificacdo do rio no seu baixo curso.

Em 1964 foi iniciada a construcdo da Barragem Oeste, concluida em 1973, com a
capacidade de 83 x 10° m®. A Barragem Sul foi iniciada em 1966 e concluida em 1975, com a
capacidade de 97 x 10° m®. As obras da Barragem Norte, que iniciaram em 1976, enfrentaram
muitos obstaculos, mas foram concluidas em 1992, gracas a uma significativa mobilizacéo
popular. Essa terceira barragem tem a capacidade de armazenamento de 357 x 10° m®. As
caracteristicas gerais das barragens sdo apresentadas na Tabela A2.4.

Na secdo fluviométrica de Ibirama, a barragem Norte reduz os niveis em 2,50 m,
enguanto em Apitna a reducdo é de 1,20 m, em Indaial de 1,00 m e, em Blumenau, de 2,50
m. O efeito das Barragens Sul e Oeste é de uma reducdo de 20% na vazao de pico em Rio do
Sul, para uma enchente com periodo de retorno de 25 anos, e uma reducdo de 12% na vazédo

maxima de uma enchente com periodo de retorno de 100 anos.

Tabela A2.4 - Caracteristicas das barragens de contencéo de cheias

Discriminacéo ST

Norte Sul Oeste
Localizacdo José Boiteux Ituporanga Taid
Rio Hercilio Itajai do Sul Itajai do Oeste
Area de drenagem (km?) 2318 1273 1042
Altura do barravento (m) 58,50 43,50 20,00
Cota do coroamento (m) 306,50 410,00 364,50
Cota do vertedor (m) 302,00 399,00 360,00
Nivel minimo (m) 257,00 372,90 340,00
Nivel maximo (m) 304,25 408,00 363,00
Volume do reservatério (10° m®) 357,00 93,50 83,00
Tipo de barragem Enrocamento Enrocamento Concreto

Fonte: Departamento de Edificagdes e Obras Hidraulicas de Santa Catarina (DEOH)

Duas outras obras de contencédo de cheias foram executadas. Uma delas € a retificacédo
do rio Itajai Mirim, em Itajai, com uma extenséo de 8.100 m, foi iniciada em 1963 e concluida
em 1975. Como conseqiéncia da existéncia do canal do rio Itajai Mirim, o antigo curso do rio
foi perdendo importancia em termos de escoamento de agua, passou a acumular esgotos

urbanos e se constitui num problema ambiental e de salde publica. A revitalizacdo do rio

8 Localizada a montante de Botuvera.
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Itajai Mirim € uma demanda da populacdo de Itajai h4 varios anos. Seu efeito em termos de
atenuacéo de cheias ndo foi estudado.

A outra obra, executada pelo DNOS em 1986, foi o0 melhoramento de um trecho do rio
Itajai-acu na divisa dos municipios de Blumenau e Gaspar, removendo obstaculos, alargando,
aprofundando e retificando o canal. Esta obra, cujo objetivo era amenizar o efeito das
enchentes em Blumenau, na verdade constitui-se numa obra de engenharia com resultados
bastante contraditorios: 1) a montante da obra, o aumento da velocidade do escoamento
representa, simultaneamente, um fator de reducdo do nivel de cheias e de aumento da agédo
erosiva da margem fluvial; 2) a jusante da obra, em conseqiiéncia, € maior a tendéncia de
cheias, 0 que também aumenta as possibilidades da ocorréncia da erosdo das margens atraves
do processo de escorregamento. As variacdes do nivel da agua sdo mais frequentes, tornando
o0 solo aluvial constantemente mais saturado de agua, 0 que aumenta o0 seu peso durante a
elevacdo da cota do nivel, sendo sucedido por uma diminuicdo da resisténcia a friccdo do
material aluvial com a reducéo do nivel das aguas.

As transformacdes geradas pela canalizacdo do rio Itajai-acu na divisa dos municipios
de Blumenau/Gaspar alteraram a dinamica geomorfoldgica, entretanto, é importante
acrescentar que as obras de engenharia também afetaram as condices bidticas, que ainda ndo
foram devidamente estudadas. Como o rio busca um novo estado de equilibrio, torna-se
necessario um acompanhamento, a médio e longo prazo, das sucessivas mudancas do
ambiente fluvial, nas margens e no leito do canal.

O conjunto de medidas desenvolvidas para a prevencao de cheias é objeto do Mapa
41.

E importante mencionar ainda o Projeto JICA, proposto no final da década de 1980
pela Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo (JICA), orientado pela concepc¢do de
melhoramento fluvial, tal como a obra executada no trecho Blumenau-Gaspar. Além do
melhoramento fluvial em vérios trechos, um componente muito significativo desse projeto era
um canal extravasor, a ser construido entre a ponte da BR101 e o mar, cruzando 0 municipio
de Navegantes. Esse projeto recebeu muitas criticas (DYNAMIS 1994; DYNAMIS 1996),
tanto pela ndo consideracdo dos impactos ambientais, como pela concep¢do do melhoramento
fluvial, que ndo considera a realidade da bacia hidrografica e a relagdo entre a ocorréncia de
cheias e as mudancas de uso de solo. O projeto JICA ndo avangou devido a indisponibilidade

de recursos financeiros em ambito estadual.
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A2.2.3 — Potencial de recarga dos aqiiiferos®

Os conhecimentos de hidrologia fisica demonstram que a recarga nas bacias
hidrogréficas ndo ocorre de modo uniforme. A recarga ocorre preferencialmente nas areas
elevadas e que apresentem cobertura vegetal primaria ou secundaria em estddio de
regeneracdo avancado. Para identificar as areas de recarga de aqiferos, Vibrans e Refosco
(2006) analisaram mapas tematicos representando os elementos geologia, geomorfologia,
solos, relevo, cobertura vegetal, uso do solo, e as variaveis relevantes para a recarga de
aqliferos (permeabilidade e porosidade das rochas, fluxo preferencial em profundidade,
potencial de infiltracdo e potencial de profundidade para armazenagem de agua no solo,
declividade, grau de protecdo da superficie e tipos de uso da terra, qualidade da cobertura
vegetal).

Os mapas do potencial hidrolégico da bacia do Itajai com as classes de potencial de
recarga dos aquiferos representam o resultado final deste trabalho, sob duas perspectivas: uma
considerando a cobertura florestal original da bacia, outra o atual uso do solo. O primeiro
determina as areas responsaveis pela recarga dos aquiferos da bacia, desconsiderando a
influéncia antropica moderna (po6s-cabraliana). Para a estimativa das areas atualmente
responsaveis pelo armazenamento de aguas e consequente recarga dos aquiferos da bacia foi
levado em conta 0 mapa de usos do solo de 2000, indicando as atividades socioeconémicas
desenvolvidas nesta época.

As classes de potencial de armazenamento da bacia sdo representadas por intervalos de
valores, apresentados nas tabelas A2.5 e A2.6.

Os mapas de capacidade de infiltracdo e recarga dos aquiferos, assim obtidos, levam
em consideracdo o uso atual do solo e a cobertura original dos solos, o que permitiu comparar
a capacidade de infiltracdo original com aquela que ocorre sob influéncia da ocupacao
antropica.

% Estudo desenvolvido por Alexander Vibrans e Julio Cesar Refosco, no &mbito do Projeto COMBHI.
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Tabela A2.5 — Intervalos das classes do potencial de armazenamento/recarga da bacia com cobertura

vegetal original

INTERVALOS CLASSES
69,60 — 74,50 Muito alta
64,70 — 69,60 Alta
59,80 — 64,70 Média
54,90 — 59,80 Baixa
50,00 — 54,90 Muito Baixa

Tabela A2.6 — Intervalos das classes do potencial de armazenamento/recarga da bacia com uso do solo
atual (ano 2000)

INTERVALOS CLASSES
33,50 - 38,10 Muito alta
28,90 — 33,40 Alta
24,20 — 28,80 Média
19,70 — 24,20 Baixa
15,10 - 19,60 Muito Baixa

O Mapa 42 (capacidade de armazenamento e recarga relacionada a cobertura vegetal
original) indica que, além das &reas ao longo da encosta da Serra Geral (no sudoeste da bacia
e na regido de Doutor Pedrinho, no nordeste), formados a partir do afloramento de arenitos
porosos, as diversas planicies de sedimentacdo quaternaria existentes na bacia é que séo
(teoricamente) as maiores responsaveis para a recarga dos aquiferos.

O Mapa 43 (capacidade de armazenamento e recarga relacionada ao uso do solo atual)
evidencia a grande importancia que os remanescentes de floresta exercem sobre a recarga e a
conservacao dos recursos hidricos da bacia do Itajai, uma vez que ha forte correlagdo entre o
uso do solo e a capacidade de armazenamento e recarga, efeito que se sobrepbem a muitos
condicionantes geoldgicos e pedoldgicos citados anteriormente. Desta forma, 0 Mapa 43 tem
muita similaridade pois é fortemente influenciado pelas fei¢des do mapa do uso do solo.
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Para o desenvolvimento de uma politica de gestdo da agua, 0s aspectos de recarga sdo
fundamentais, e, com isto, também a analise destes dois mapas. Esta anélise possibilita a
visualizacdo da importancia das areas planas dos baixos cursos d"agua, fator que até agora ndo
tem sido suficientemente destacado. E nestas areas, atualmente intensamente ocupadas, que
originalmente ocorre grande parte da recarga dos aquiferos: baixa declividade, grande
quantidade de sedimentos. Como contraponto, observa-se que estas areas mais planas sdo

exatamente aquelas onde a ocupa¢do humana € mais intensa.

A2.2.4 — Unidades de conservacio™®

Uma das maneiras de proteger a agua e a biodiversidade é criar espagos territoriais
especialmente protegidos, conforme prevé a Politica Nacional do Meio Ambiente. Existe uma
série de areas protegidas por lei na Bacia do Itajai, apresentadas na Tabela A2.7, cuja

localizacdo é mostrada no Mapa 44.

10 Baseado em levantamento da FATMA
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Outras areas ndo enquadradas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo,

também constantes do Mapa 44, sdo as apresentadas na Tabela A2.7.

Tabela A2.7 - Unidades de Conservacao da Bacia do Itajai

Num

10

11

12

13

14

15

16

17

18

11

Nome Area
(ha'?)

Parqu_e [\Iamonal da Serra 57.090,00
do Itajai
Flpresta Nacional de 570,00
Ibirama
Area de Relevante
Interesse Ecoldgico Serra 4.604,00
das Abelhas
Reserva Bioldgica
Estadual da Canela Preta 1.844,00
Reserva Bioldgica
Estadual do Sassafras 6.972,00
Parque Natural Municipal
(PNM) das Nascentes do 5.300,00
Garcia
PNM Bromberg 6,78
PNM Sao Francisco de 23,00
Assis
PNM Rio Fortuna 30,00
PNM Araponguinhas 40,00
ARI_E Roberto Miguel 0,35
lglem
Area de Protecéo
Ambiental (APA) das 200,00
Bateias
APA da Serra do Brilhante 2.014,70
APA Cedro Margem 400,00
Direita
APA Cedro Margem 800,00
Esquerda
APA Padre Raulino Reitz 10.000,00
APA S&o Francisco de 53,00
Assis
APA Ilhas Fluviais do rio 39,00
Itajai

Classificagé013

Parque Nacional

Floresta Nacional
(FLONA)
Area de
Relevante
Interesse
Ecoldgico
(ARIE) Federal
Reserva
Bioldgica
Estadual
Reserva
Bioldgica
Estadual

PNM

Parque Municipal
PNM
PNM
PNM

ARIE Municipal
APA Municipal

APA Municipal
APA Municipal
APA

APA Municipal
APA Municipal

APA

1 A numeraco corresponde & indicacio no Mapa 43
121 hectare = 10.000 m* = 0,01km?
13 A classificacdo é a definida pelo SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.

Municipio(s)

Ascurra, Apilna,
Blumenau, Botuvera,
Gaspar, Guabiruba,
Indaial, Presidente Nereu
e Vidal Ramos

Ibirama, Apilna e
Ascurra

Vitor Meireles

Botuvera e Nova Trento

Doutor Pedrinho e
Benedito Novo

Blumenau

Blumenau
Blumenau
Timbd
Timbd
Blumenau
Gaspar
Itajai
Timbd
Timbd
Blumenau

Blumenau

Blumenau

Regido

Médio
Vale

Alto Vale

Alto Vale

Médio
Vale

Médio
Vale

Médio
Vale
Médio
Vale
Médio
Vale
Médio
Vale
Médio
Vale
Médio
Vale
Médio
Vale
Baixo
Vale
Médio
Vale
Médio
Vale
Médio
Vale
Médio
Vale
Médio
Vale
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an Area .

Num Nome (halz) Classificacao Municipio(s) Regido
) . Medio
19 PNM Grutas de Botuvera 32,51 PNM Botuvera Vale
20 PNM Franz Damm 22,00 PNM Timb6 \'\;':I‘:'O
o1 APAMunicipal Rio Itajal 5 ag1 0 ApA Municipal ~ Botuvera Medio
Mirim Vale
Reserva
29 ngenda Pousada Serra do 3,00 Part!cuja( do Atalanta Alto Vale
Pitoco Patriménio
Natural (RPPN)
Meédio
23 Reserva Bugerkopf 82,70 RPPN Blumenau Vale
24 Reserva Rio das Furnas 10,00 RPPN Alfredo Wagner Alto Vale
25  Chécara Edith 41569 RPPN Brusque \'\;':I‘:'O
gp ~ Bioestagdo das Aguas 10300 RPPN Blumenau Medio
Cristalinas Vale

(Fonte: FATMA, 2005)

Tabela A2.8 - Areas protegidas ndo enquadradas no SNUC (Fonte: FATMA, 2005)

Num Nome Area (ha'") Municipio(s) Regi&o
27  Parque Ecologico Spitzkopf 500,00 Blumenau Meédio Vale
28 Parque Ecoldgico das Quedas 6,00 Brusque Médio Vale
29 Parque Florestal Reflgio 220,00 Gaspar Médio Vale
30  Parque Florestal Biittner 467,00 Brusque Meédio Vale
31 Parque Boténico Morro do Bal 750,00 Ilhota e Luis Alves Baixo Vale
32 Parque Cachoeira 10,00 Brusque Médio Vale
33 Parque Véu de Noiva 17,00 Dr. Pedrinho Médio Vale
34 Reserva Ecolégica do Bom Retiro (Cia. 453,50 Blumenau Médio Vale

Hering)
Doutor Pedrinho,
. - Itaidpolis, José
35  Terra Indigena (Reserva indigena) 125,00 Boiteux e Vitor Alto Vale
Meireles
36 Reserva Ambiental Natureza Viva Blumenau Meédio Vale
37 Parque da Canhanduba Itajai Baixo Vale
38 Pargque Natural Municipal Bromberg Blumenau Médio Vale
39 Parque Municipal Foz do Ribeirdo Garcia Blumenau Meédio Vale

Verifica-se, assim, que do total das areas protegidas, 30 se encontram no Médio Vale,

2 no Baixo Vale (Foz do Rio Itajai), e apenas 4 se encontram no Alto Vale, que é a mais

1% 1 hectare = 10.000 m? = 0,01km?
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extensa regido do Vale do Itajai. A criacdo de unidades de conservagdo nos municipios do
Alto Vale é uma oportunidade importante para os municipios no sentido de proteger a agua.

A2.2.5— As Areas de Preservacdo Permanente em meio urbano™

Entre os espagos territorias especialmente protegidos encontram-se também as areas
de preservacdo permanente (APP). A gestdo das APP tem sido assunto recorrente em
discussbes acerca do planejamento ambiental do uso do solo e na busca por uma ocupacgéo
mais sustentavel, em especial nas cidades.

No meio urbano geralmente a discussdo se polariza a um enfrentamento continuo de
duas visdes: aquela onde as &reas de preservacdo permanente sdo encaradas como zonas
riparias, desempenhando funcGes ambientais essenciais, ou aquela estritamente urbanistica,
onde o enfoque predominantemente é antropocéntrico, desconsiderando as dinamicas do meio
natural (MELLO, 2008). A realidade dos Planos Diretores Municipais demonstra que estes
ndo estdo preparados para oferecer diretrizes para a protecdo e recuperacao dessas areas pelo
avanco do meio urbano sobre o natural. Acredita-se no surgimento de demandas por solucdes
e alternativas integradas para 0 manejo das APP, fortalecendo consequentemente as politicas
publicas (MELLO, 2004).

E o planejamento ambiental do uso do solo que pode proteger um curso d’agua natural
da classica degradacdo causada pelo impensado desenvolvimento urbano. Planos ambientais
de uso do solo podem localizar o desenvolvimento longe de zonas de risco como, por
exemplo, planicies de inundagdo e zonas de meandros de rios ou podem ainda designar areas
de risco como espacos abertos na vizinhanga, parques, areas de recreacdo e trilhas (RILEY,
1998). Os sistemas formados por ribeires ou rios possuem enorme significado na
composicdo da paisagem. Manter sua integridade ecoldgica em face ao intensivo uso humano
ndo é somente um desafio, é também uma oportunidade para os urbanistas (DRAMSTAD,
OLSON & FORMAN, 1996).

No ambito do planejamento ambiental é crescente a ado¢do da bacia hidrografica
como unidade territorial também na esfera dos planos urbanos. Os fatores que identificam a
bacia hidrogréafica como unidade de planejamento ambiental sdo: a consideracdo de escalas
variadas; a perspectiva em longo prazo; a analise integrada ecologica, social e econdmica; a
consideracdo de solucdes regulatorias e ndo regulatorias; e, por fim, a possibilidade de

explorar conjuntamente conhecimentos cientificos, locais, percep¢des e valores. Logo,

!> Texto elaborado por Sandra Irene Momm Schult, Lucas da Silva Rudolpho e Danielle Scolaro
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solugdes interdisciplinares, incluindo ciéncias naturais, engenharia, economia, politica, ética e
outras mais, devem caminhar lado a lado durante os processos de planejamento
(RANDOLPH, 2004).

Na Bacia Hidrografica do Itajai, estima-se que 90% das faixas de APP tém a sua
vegetacdo ciliar degradas ou suprimidas levando-se em conta um comprimento de cursos
d’dgua de 24.171 km (SANTA CATARINA, 1997). Associado a isto, a maioria dos
municipios localizados na bacia desconsideram a gestdo das APP no perimetro urbano (Mapa
45), desrespeitando os limites das faixas estabelecidos pelo Cddigo Florestal, pautando
argumentos em aspectos juridicos (a cerca da ndo aplicabilidade do Codigo na area urbana) e
ndo técnicos, ou seja, 0s municipios ndo apresentam uma alternativa comprovadamente
técnica para a defini¢do de outras faixas ou regras (SCHULT, 2007). As regras adotadas pelos

municipios foram classificadas em seis tipos, definidos como mostra o Quadro A2.1.

Quadro A2.1: Tipologia da gestdo das APP nos municipios da Bacia do Rio Itajai — ano de 2008 (SCHULT,
2009)

Tipo Descricéao da lei

1 Segue os parametros de faixas do Cédigo Florestal — Lei N 4771/1965

2 2.1 Define faixas de 5 a 20 metros por bacias hidrograficas e 45 metros para o rio Itajai-acu,
proibe a ocupacdo e alteracdo em cotas inundaveis (cota 10)

2.2 Define faixas de 5, 7, 10 e 15 metros por bacias hidrogréaficas e cota emergencial de 334,08
metros, que proibe a ocupacao e alteracéo

Define faixas de 30 a 45 metros para o rio Itajai e faixas varidveis nos afluentes

4 Define faixas na area urbana de 5 metros para rios de até 10 metros, 15 metros para rios até 50
metros e 30 a 50 metros para rios acima de 200 metros. Define ao redor de nascentes 50 metros.
Define a aplicacdo do Cédigo Florestal na area rural.

5 5.1 Define faixas de 15 metros ao longo do rio Itajai e seus afluentes.
5.2 Define faixas de 15 metros ao longo do rio Itajai e faixas de 5 metros para afluentes
6 6.1 Néo define Area de Preservacio Permanente nem a faixa das mesmas.

6.2 N&o possuem plano diretor.
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Visto a dificuldade dos municipios da bacia do Rio Itajai com a gestdo das APP em
meio urbano, e considerando o quadro atual da degradacdo desses espacos e as catastrofes
socioambientais ocorridas pela ocupacgéo inadequada sobre essas areas, um estudo coordenado
pelo Ndcleo de Estudos Regionais (NEUR) com apoio do Projeto Piava e do CNPq objetiva
elaborar uma proposta para a gestdo municipal das APP em meio urbano na bacia hidrogréfica
do Itajai, com vistas a definicdo de critérios para a gestdo do uso do solo, articulada com a
gestdo dos recursos hidricos.

O estudo estd sendo realizado por uma equipe técnica interdisciplinar e possui
metodologia dividida em trés etapas: a) Suporte: contempla a base do projeto com a definicéo
do recorte de estudo e a construcdo da base cartografica; b) Diagndstico: contempla o
levantamento, analise e cruzamento dos aspectos fisico-naturais, territoriais e normativos dos
ambientes ciliares; c¢) Propostas de Gestdo: a partir do Diagndstico, elaboracdo do
Zoneamento e Instrumentos do Estatuto da Cidade busca-se caracterizar um Plano de Acao
para as APP da Bacia Hidrogréfica. Os resultados do diagndstico sdo apresentados a seguir.

Buscou-se como recorte de estudo uma area capaz de atender a demanda de
diversidade de situacGes urbanas na bacia, tais como: areas consolidadas, areas em expanséo,
areas com usos diversificados, existéncia de vegetacdo expressiva, areas degradadas ou
alteradas e que contemplasse as diferentes faixas definidas para cursos d’ dgua do Codigo
Florestal. A area definida para tal foi a Sub-bacia do Ribeirdo Fortaleza na area urbana de
Blumenau e um trecho urbano do Rio Itajai-acu, totalizando uma &rea de aproximadamente
21,72 km2,

Para a elaboracdo da base cartografica, foram utilizadas aerofotos em escala 1:8000 e
restituicdo aerofotogramétrica digital em escala 1:2000, de 2003, fornecidas pela Prefeitura
Municipal de Blumenau. Com base em curvas de nivel, drenagem e sistema viario, delimiou-
se as APP ao longo dos cursos d’ agua e nascentes estabelecidos pelo Codigo Florestal (Lei
4.771/1965), principais usos do solo, cotas-enchente (10 metros e >10 metros), declividade
(<30% e >30%). Tais dados foram integrados gerando um mapa sintese, com a detec¢do dos
tipos de ocupacdo das APP na sub-bacia (RUDOLPHO, SCHULT, 2009).

Segundo o levantamento efetuado:

0,04 km? (aprox. 0,9%) das faixas de APP estdo edificadas e apresentam risco
(incidéncia de cheias pela cota 10m e/ou declividade >30%);

0,53 km? (aprox. 11,6%) das faixas de APP estdo edificadas e ndo apresentam risco;

1,72 km? (aprox. 37,8%) das faixas de APP ndo estdo edificadas, ndo apresentam

cobertura florestal e ndo possuem risco;
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0,42 km? (aprox. 9,2%) das faixas de APP ndo estdo edificadas, ndo apresentam
cobertura florestal e possuem risco (incidéncia de cheias pela cota 10m e/ou declividade
>30%);

1,11 km? (aprox. 24,3%) das faixas de APP possuem cobertura florestal e possuem
risco (incidéncia de cheias pela cota 10 m e/ou declividade >30%) e

0,74 km? (aprox. 16,2%) das faixas de APP possuem cobertura florestal e ndo possuem
risco.

De forma geral, os resultados demonstram que 87,5% das faixas de APP ainda néo
estéo edificadas, sendo que destas 37,8% né&o apresentam Cobertura Florestal e ndo possuem
risco, e 49,7% das faixas de APP ainda ndo estdo ocupadas, possuem Cobertura Florestal e/ou
apresentam risco, sendo necessariamente areas a serem preservadas. Segundo o formato atual
da maioria dos Planos Diretores, nestas areas atualmente as faixas incidentes séo de 5, 8, 12 e
20 metros, incentivando assim a sua ocupa¢do (RUDOLPHO, SCHULT, 2009) .

A situacdo da gestdo municipal das APP urbanas na Bacia do Rio Itajai, levantada por
meio de questionarios, entrevistas e consulta aos planos diretores (SCHULT, 2009), permite
identificar algumas questdes relevantes quanto a gestao institucional e normativa das APP:

percebe-se um avanco na legislacdo de 2004 para 2008, quando muitos municipios ndo
tinham Plano Diretor e estes foram elaborados, mesmo em municipios com menos de 20.000
habitantes;

em 2004 nenhum municipio da bacia seguia as diretrizes do Cddigo Florestal, ja em
2008 quatro (4) municipios haviam definido este marco regulatorio em seus Planos Diretores;

por outro lado, alguns municipios que definiam medidas mais preventivas adotaram
faixas de 5 metros para cursos de dgua até 10 metros de largura, o que representa um sério
risco para o equilibrio ecoldgico da bacia e para a seguranca da urbanizacao futura;

poucos municipios definem APP de nascentes o que representa também um Serio risco
para a producdo de &gua na bacia;

ndo foram encontradas nos municipios medidas avancadas de gestdo como
transferéncia do direito de construir, oriunda do Estatuto da Cidade, que poderiam ser
utilizadas para gestdo destas areas. O municipio que apresenta uma regulamentacdo mais
avancada, com um zoneamento gradativo das margens até a ocupacéo intensiva, € Timbo;

existem na bacia poucas areas de acesso publico a agua, afetando assim a percepc¢éo e

a relacdo das populagdes com os rios;

149



ndo existem estudos na bacia que subsidiaram a gestdo das APP, sdo conhecidos
apenas os estudos das Cartas-Enchente que definiram um zoneamento de areas inundaveis em
Blumenau e Rio do Sul.*®

De maneira geral percebe-se um avango na gestdo destas areas pelos municipios,
porém, existe uma grande generalizacdo dos Planos Diretores, em especial na regido do
Médio Vale, em que pardmetros que ndo aplicam o principio da precaucdo acabam
fundamentando indices extremamente permissivos, ndo baseados em estudos, definindo
assim a ocupacdo para os proximos anos em areas ainda ndo urbanizadas e que incidem no
conjunto de municipios da bacia. E necessario que medidas preventivas sejam tomadas, pois,
com o atual marco regulatério dos Planos Diretores da Bacia estaremos semeando catastrofes
e a insustentabilidade da regido para as proximas décadas e geracGes (SCHULT, 2009).

Espera-se que estes resultados sirvam de embasamento para a elaboragédo de propostas

de gestdo, com a caracterizacdo de um plano de acdo para as APPs da Bacia Hidrografica.

'® O municipio de Itajai realizou um diagndstico das areas marginais e identificou as areas efetivamente
consolidadas.
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